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| - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de minuta de Projeto de Lei que estima a
receita e fixa a despesa do Municipio de Vicosa para o exercicio financeiro de 2025.

Instruem o pedido, no que interessa: (1) oficio da Secretaria Municipal de Financas, ao
documento de n® 0053506; (2) minuta do projeto de lei, ao documento de n® 0053507 e (3) pedido
de parecer, ao documento de n® 0053539.

E o breve relatério, no necessario.

Il - FUNDAMENTACAO

Ab initio, cumpre esclarecer que o a lei orgamentaria anual abarca o orgamento fiscal
(receitas e despesas) referente aos Poderes da Unido, fundos, érgaos e entidades da
administragcéo direta e indireta, fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, além do



orcamento de investimentos das empresas estatais, bem como o orcamento da seguridade social:.

Importa registrar que, segundo Anténio José Calhau de Resende 2, “quando se cogita do
orcamento anual, esta-se, na verdade, falando de uma norma juridica que contém autorizacao
para a realizacao de despesas em varios setores da administracdo publica (saude, educacaio,
fransporte, seguranca publica, mobilidade urbana etc.).

Em termos de sua iniciativa, tem-se que a Constituicdo Federal é precisa ao
estabelecer, em seu art. 165, inciso Ill, a competéncia do Poder Executivo para a propositura do
projeto de lei cujo objeto verse sobre o orcamento anual:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[...]

lll - os orgamentos anuais.

Nessa mesma vereda, a Lei Organica Municipal atribui ao Poder Executivo a
competéncia para elaboracédo e encaminhamento de projetos de lei sobre matéria orcamentaria.
Confira-se:

Art. 57 S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[...]

lll - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracao;

Art. 87 Ao Prefeito compete, privativamente:

[.]

XV - enviar a Camara o projeto de lei do orcamento anual das diretrizes
orcamentarias e do orcamento plurianual de investimentos;

Art. 170 E de competéncia do Poder Executivo a iniciativa das leis
orcamentarias e das que abrem créditos, fixam vencimentos e vantagens dos
servidores publicos, concedem subvengao ou auxilio ou, de qualquer modo,
autorizam, criam ou aumentam as despesas publicas.



Importa ainda mencionar, conforme ensinamentos de Hely Lopes Meirelles::

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe 0
envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entidades da
Administracao Publica Municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragdo direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua
remuneracao; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano
plurianual, as diretrizes orgcamentarias, os orcamentos anuais, créditos
suplementares e especiais

Nao vislumbro, portanto, vicio de iniciativa a ser sanado.

Em que pese a matéria, verifica-se que a proposi¢ao versa sobre assunto de interesse
local, notadamente a instituicdo do orgamento para o exercicio do ano de 2025, estando em
harmonia com o disposto no art. 30, I, da Constituicao Federal: e art. 25, |, e 1V, da Lei Organica
Municipals.

Nesta dire¢édo, segundo a Constituicdo Federal, a lei orcamentaria anual deve conter as
seguintes previsdes:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[...]
§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Uni&o, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lIl - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000), por sua vez,
também estabelece requisitos que devem ser satisfeitos pela lei orgamentéaria anual, consoante
previsao de seu art. 5°, que assim preveé:



Art. 52 O projeto de lei orgamentéria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentéarias e com as
normas desta Lei Complementar:

|- conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata
o §1°do art. 4%

lI- serd acompanhado do documento a que se refere o §6° do art. 165 da
Constituicao, bem como das medidas de compensacao a renuncias de
receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

[ll- contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orgcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§1¢ Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e
as receitas que as atenderao, constarao da lei orcamentaria anual.

§2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§3¢ A atualizacao monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada
nao podera superar a variagao do indice de precos previsto na lei de
diretrizes orgamentérias, ou em legislagéao especifica.

§4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotacéo ilimitada.

§5° A lei orcamentaria ndo consignara dotacao para investimento com
duragao superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusao, conforme disposto no §1°
do art. 167 da Constituicao.

§6° Integrardo as despesas da Uniao, e serdo incluidas na lei orcamentaria,
as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos
servidores, e a investimentos.

Em sentido semelhante, a Lei Orgéanica Municipal estabelece diretrizes a serem
observadas:

Art. 166 A lei orcamentdria anual sera apresentada em valores mensais para
todas as suas receitas e despesas, a nivel global, para permitir seu
acompanhamento orgamentario por parte do Executivo e do Legislativo.



Art. 167 A lei orcamentéaria anual ndo contera dispositivo estranho a previséo
da receita e fixacao da despesa, ndo incluindo na proibigdo a autorizacao
para abertura de créditos complementares e contratacdo de operacdes de
crédito, ainda que por antecipacao de receita, na forma da lei.

No que tange ao prazo de apresentacao da presente proposicao, tém-se:

Art. 168 O Executivo enviara a Camara Municipal a proposta de orgcamento
anual do Municipio para o exercicio seguinte, até o dia 30 de setembro.

Vé-se do processo administrativo, que este fora originado em 10 de outubro
(documento de n® 0053507), ja de forma extemporanea. Entretanto, ainda que ndo se encontre o
projeto de lei dentro do prazo de seu envio a Camara, entendemos importante e urgente o seu
encaminhamento com o fim de evitar-se possiveis prejuizos ao orgamento do Municipio no ano de
2025.

Ainda, no que pese a importancia deste instrumento normativo, na medida em que,
segundo Kiyoshi Haradas:

[...] a lei orcamentaria ndo é uma peca de ficcdo, e sim um verdadeiro
instrumento do exercicio da cidadania [...]. Quando o Parlamento aprova o
orcamento anual significa que a sociedade esta consentindo na arrecadacao
de tributos no montante estimado de acordo com o principio da legalidade
tributaria e, a0 mesmo tempo, dando sua aquiescéncia ao direcionamento
dos recursos arrecadados com valores fixados em cada dotagéo especifica.

A Lei Orcamentaria Anual, portanto, é resultado de extenso planejamento, estudo e
analise financeira por parte do Poder Publico, notadamente no que diz respeito, principalmente, a
fixacao de receitas e despesas dos mais diversos 6rgaos e entes para o ano posterior a sua
aprovacao, sem prejuizo das diretrizes previstas no PPA e LDO.

Resta mencionar que esta Procuradoria ndo possui capacidade técnica e operacional
para analisar os anexos que acompanham a presente proposi¢céo, assim como os dados
financeiros, orcamentarios e contabeis neles inseridos, competindo tal dever a Secretaria
Municipal de Finangas.



Neste campo, 0 necessario.

Il - CONCLUSAO

Isto posto, do ponto de vista formal, com esteio no art. 41 da Lei Municipal 2.609/2016
c/c o art. 29 da lei 8.906/1994, OPINA, s.m.j, com base em toda a fundamentacao acima exposta,
sem adentrar nos critérios técnicos, administrativos e na conveniéncia e oportunidade da adocao
de tais medidas, pela possibilidade de encaminhamento do Projeto de Lei em comento a Camara
dos Vereadores.

Ressalta-se que esta Procuradoria ndo dispde de meios para conferéncia das dotacoes
orgamentarias e demais informag6es de cunho orgamentario, financeiro e contabeis dispostas no
Projeto, devendo serem realizadas pela Secretaria Municipal de Financas e pela Controladoria
Geral do Municipio.

Ainda, cabe ao Chefe do Poder Executivo, segundo seu juizo de conveniéncia e
oportunidade, examinar o mérito da proposicéo e decidir pelo encaminhamento, ou ndo, do Projeto
de Lei ao Poder Legislativo Municipal.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Vicosa, 14 de outubro de 2024.

Adriano de Castro Antonio
Procurador Geral do Municipio
Municipio de Vigosa-MG
OAB/MG 121.385
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