Camara Municipal de Vicosa

Praca Silviano Brandao, 05 - Centro - CEP 36570-000 - Vigosa/MG
Telefax: (31)3899-7500 - www.vicosa.mg.leg.br

NOTA TECNICA N° 01/2024

Contendo PEDIDO DE INFORMACOES

1. DA CONTEXTUALIZAGCAO

Solicita a Comissao Permanente de Finangas e Orcamento relatério técnico sobre o Projeto
de Lei N° 48/2024; encaminhado em 17/10/2024, e, protocolado em 29/10/2024.

Trata-se da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2025, que deve estimar as
receitas e fixar as despesas para o exercicio de 2025. Representa um dos instrumentos de
planejamento definidos na Carta Magna e abrange o fluxo de ingressos e aplica¢ao de recursos
para um exercicio financeiro.

2. DA ANALISE

A Lei Orcamentaria Anual - LOA vem arrimada nos termos do artigo 165, §5°, da
Constituicao Federal de 1988 e deve atender aos principios da unidade, universalidade, anualidade,
exclusividade, equilibrio, legalidade, publicidade, especificagao e nao afetagao da receita.

O projeto referente a LOA ¢ um instrumento de curto prazo que materializa o PPA o
exercicio de 2025. Foi estimada para este exercicio uma receita global de R$ 451.486.979,00 e,
consequentemente, a despesa foi fixada em igual valor, em aten¢do ao principio do equilibrio
orcamentario.

Na Edicio da LOA/, apresentada neste projeto de lei, considerando os seus anexos, nio
foram encaminhados:

e Os demonstrativos descritos no artigo 6°, paragrafo unico, inciso I da Lei 3095/2024,
e Os demonstrativos descritos no artigo 6°, inciso VI da Lei 3095/2024;

e As transferéncias financeiras passivas e ativas das Entidades ao IPREVI, CAMARA,
SAAE e PODER EXECUTIVO;

e Resumo das despesas e receitas das entidades que compdem a Administragao Direta e
Indireta;
e Receita orcamentaria or¢ada por rubrica or¢amentaria.
Também se verificou incorre¢des no comparativo da receita or¢ada com a arrecadada.
Paginas 215 a 222, em que se constatou o mesmo valor para todas as categorias de receitas.
Nesse sentido, solicita-se as a apresentagao destes demonstrativos e o ajuste dos que se
fizerem necessario.

2.1. SOBRE AS RECEITAS

Foram apresentados apenas dados consolidados das receitas, nao havendo distingao entre os
valores totais das receitas orcamentarias para cada Entidade. Verificou-se um aumento de 14,23%
na receita orcamentaria total em relacao a 2024.

Todavia nao foram apresentados os dados de receitas individualizados para as entidades da
Administracao Direta e Indireta, o que dificulta o trabalho de fiscalizacao dos Edis, bem como se
mostra pouco transparente.

Nesse sentido, solicitam-se as seguintes informagoes:
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O wvalor da receita orcamentaria total do SAAE, apresentando o
demonstrativo de forma detalhada;

e O valor da receita or¢amentaria total do IMAS, apresentando o demonstrativo
de forma detalhada;

e O valor da receita orcamentaria total do IPREVI, apresentando o
demonstrativo de forma detalhada;

e O valor da receita orcamentaria total do PRFEITURA, apresentando o
demonstrativo de forma detalhada.

e O valor das transferéncias financeiras ativas e passivas previstas para cada
Entidade no exercicio de 2025.

2.2. SOBRE O LIMITE DE SUPLEMENTACAO E OUTRAS FORMA DE
MOVIMENTACAO ORCAMENTARIA

O limite de suplementagdo para créditos adicionais ao Or¢amento autorizado por este
projeto, em seu artigo 4°, inciso I, é de 30%, o que corresponde a R§ 135.446.093,70.

E cedico que comumente o Poder Executivo pede ampliagao deste limite na execugiao do
exercicio financeiro.

Neste diapasio, na Carta Magna niao ha fixacio de percentual para créditos adicionais,
contudo, ha recomendagdes da Corte de Contas em varias decisdes e consultas alertando para o
fato do excesso de autorizagdes para suplementagdo orgamentaria.

Além da suplementa¢do or¢amentaria por decreto e autorizagao legislativa, na Edicao da
LOA/2025, o Poder Executivo inseriu na redagio os tipos de movimenta¢io or¢amentiria, que
nao passaram pelo Plenario, conforme transcritas a seguir:

Art. 4°, IV — realizar, por decreto, transposicdo, remanejamento e transferéncia de
recursos or¢amentarias observadas as seguintes disposicoes:

a) Transposicio de recursos orcamentarios, ou seja, a movimenta¢iao de recursos de
uma categoria de programac¢ao para outra, desde que mantida a mesma categoria
economica de despesa, conforme disposto na Constituicio Federal, art. 167, inciso VI,
b) Remanejamento de dotagdes, ou seja, a movimenta¢io de recursos dentro do mesmo
6rgao ou entre 6rgaos, desde que mantenha o grupo de natureza de despesa e nio altere
o valor global das despesas fixadas;

) Transferéncia de recursos, ou seja, a movimentagao de dotagdes entre diferentes
orgaos, desde que respeitadas as categorias de programacio, sem alteracio da
destinacio original dos recursos.

§1° - As operagdes de transposigdo, remanejamento e transferéncia de recursos
s6 poderdo ser realizadas dentro do limite de 15% do total das despesas fixadas
no Orgamento Fiscal, sem necessidade de autorizagio legislativa especifica.

§2° - As movimentacoes de que tratam os incisos IV, a, b e c, deverdo observar as
disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000, e
outras legislacoes aplicaveis, especialmente no que diz respeito a gestido fiscal
responsavel e ao cumprimento das metas fiscais estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentirias (LDO). (PROJETO DE LEI 048/2024, grifos nossos).

Além dos 30% para suplementagdao orcamentaria, o Poder Executivo, mediante redagao
deste projeto de lei, podera transpor, remanejar e transferir recursos, a ordem de até
R$ 67.723.046,85, utilizando decreto do Poder Executivo.

Assessoria Orcamentario-financeira da Camara Municipal de Vicosa, pagina 2



Camara Municipal de Vicosa

Praca Silviano Brandao, 05 - Centro - CEP 36570-000 - Vigosa/MG
Telefax: (31)3899-7500 - www.vicosa.mg.leg.br

Para fins de transparéncia, solicitam-se esclarecimentos para elucidar a finalidade da
inclusao destes dispositivos.

2.3 - SOBRE AS DESPESAS ORCAMENTARIAS

Neste projeto de lei foi destacada a seguinte programaciao para as agoes e programas de
trabalho dos gestores municipais. O valor total das despesas or¢amentaria somaram
R$ 451.486.979,00, e serdo apresentadas para cada Entidade.

2.3.1. Poder Legislativo

Unidades 2024 2025 Percentual
Manutencio das atividades do Corpo R$ 4.131.800,00 R$ 4.689.100,00 13,49%
Legislativo
Manutencao das atividades Administrativas R$ 7.950.800,00 R$ 8.401.480,00 5,67%
Manutencio das atividades de Extensio da R$ 149.400,00 R$ 149.420,00 0,01%
Camara
TOTAL R$ 12.232.000,00 13.240.000,00 8,24%
2.3.2. SAAE

Unidades 2024 2025 Percentual
Administracio R$ 6.804.000,00 6.694.000,00 -1,62%
Sistema de Agua R$ 17.221.000,00 17.606.000,00 2,24%
Sistema de Esgoto R$ 4.290.000,00 4.628.000,00 7,88%
Servigos Urbanos R$ 13.555.000,00 13.686.000,00 0,97%
TOTAL R$ 41.870.000,00 R$ 42.614.000,00 1,78%
2.3.3. IMAS
Unidades 2024 2025 Percentual
Administragdo e Planejamento R$ 2.106.942,24 R$ 2.781.072,00 32,00%
Assisténcia Social Geral aos Beneficiarios R$ 10.373.779,76 R$ 14.229.807,00 37,17%
Farmacias Imas R$ 2.549.000,00 R$ 2.881.000,00 13,02%
Centro Odontolégico R$ 67.024,85 R$ 92.500,00 38,01%
TOTAL R$ 15.096.746,85 R$ 19.984.379,00 32,38%
2.3.4. IPREVI
Unidades 2024 2025 Percentual
Taxa de Administracio R$ 2.985.000,00 R$ 3.370.000,00 12,90%
Fundo Financeiro R$ 42.550.000,00 R$ 48.050.000,00 12,93%
Fundo Previdenciario R$ 12.360.000,00 R$ 13.105.000,00 6,03%
TOTAL R$ 57.895.000,00 R$ 64.525.000,00 11,45%

2.3.5. PREFEITURA

Percentual Esforgo
Secretarias 2024 2025 d N cel ua Orcamentario
€ evolusao  ha LOA/2025
1.Administragio e Planejamento  pe 11 959 410 09 R$ 12.090.750,00 1,35% 3,89%

Estratégico
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1.1. Administra¢ao e Planejamento

Ferratégico R$ 11.855.910,00  R$ 11.873.250,00 0,15% 3,82%
1.2. FM dos Direitos da Mulher R$ 73.500,00 R$ 167.500,00 127,89% 0,05%
1.3. FM de Mobilidade Urbana R$ 0,00 R$ 50.000,00 NSA 0,02%
2. Saiide R$ 109.811.200,00  RS$ 145.894.435,00 32,86% 46,89%
2.1. SMS RS$ 41.635.500,00 RS 41.789.572,00 0,37% 13,43%
2.2. FMS — Recursos Vinculados R$ 68.000.200,00  R$ 103.933.363,00 52,84% 33,41%
2.3. FUMPAD R$ 45.500,00 R$ 41.500,00 -8,79% 0,01%
2.4. FM Protecio aos Animais R$ 130.000,00 R$ 130.000,00 0,00% 0,04%
3. Educacio R$ 78.371.720,00  R$ 78.929.554,00 0,71% 25,37%
3.1. Ensino Infantil R$ 7.724.500,00  R$ 6.896.060,00 10,72% 2,22%
3.2. Ensino Fundamental R$ 15.172.970,00 RS 21.322.255,00 40,53% 6,85%
3.3. FUNDEB R$ 50.145.300,00 RS 46.181.239,00 7,91% 14,84%
3.4 Ensino Médio R$ 650.000,00 R$ 400.000,00 -38,46% 0,13%
3.4. SMED R$ 4.678.500,00  R$ 4.130.000,00 11,72% 1,33%
4. Obras e Servigos Urbanos R$23.009.110,00  R$ 24.233.442,00 5,32% 7,79%
5. Assisténcia Social R$ 8.700.780,00  RS$ 9.367.717,00 7,67% 3,01%
5.1. FM Habitacio RS 188.500,00 R$ 363.000,00 92,57% 0,12%
5.2. FMAS RS$ 3.861.000,00  R$ 4.115.007,00 6,58% 1,32%
5.3. FMDCA R$ 1.507.000,00  R$ 1.571.430,00 4.28% 0,51%
5.4. SMAS R$ 3.122.280,00 RS 3.289.280,00 5,35% 1,06%
5.5. FM Idoso R$ 15.000,00 R$ 15.000,00 0,00% 0,00%
5.6. FMD Pessoas com Deficiéncia R$ 7.000,00 R$ 14.000,00 100,00% 0,00%
;" ch‘;g;’m’ Patrimonio, Esporte  po 560 500,00 RS 7.180.000,00 57,44% 2.31%
6.1. FM Cultura R$ 14.500,00 R$ 26.000,00 79,31% 0,01%
gf{rin hﬁfﬁiﬁﬁﬁ ﬁz‘f do R$ 50.000,00 R$ 247.000,00 394,00% 0,08%
6.3. FM Esportes R$ 12.000,00 R$ 29.000,00 141,67% 0,01%
6.4. FM Politica Cultural R$ 32.000,00 R$ 122.000,00 281,25% 0,04%
6.5. SM Tutismo e Esportes R$ 4.358.000,00  R$ 6.533.000,00 49,91% 2,10%
}6,\':&1:11\4 Promogio Igualdade R$ 10.000,00 R$ 27.000,00 170,00% 0,01%
6.7 FM Turismo R$ 84.000,00 R$ 196.000,00 133,33% 0,06%
7. Finangas R$17.273.701,00  RS$ 16.874.502,00 2,31% 5,42%
8. Fazenda R$2.899.500,00 RS 4.788.000,00 65,13% 1,54%
09. Procuradoria R$ 909.300,00  RS$ 1.094.500,00 20,37% 0,35%
10. GEOPLAM R$ 1.876.750,00 RS 1.862.700,00 0,75% 0,60%
11. Controladotia Geral RS$ 624.500,00 RS$ 586.500,00 -6,08% 0,19%
g; :51 ’V‘z;;cm"‘: o ucal R$ 3.303.500,00 RS 3.869.000,00 17,12% 1,24%
?{; C‘Z Zj;;;"l vimento, Ciéncia e R$ 1.674.500,00  R$ 1.570.000,00 6,24% 0,50%
14. Governo R$3.197.310,00  RS$ 2.782.500,00 -12,97% 0,89%
TOTAL R$ 268.141.781,00  R$ 311.123.600,00 16,03% 100,00%
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24- SOBRE OS MINIMOS CONSTITUCIONAIS E O REPASSE DOS
DUODECIMOS

Com relacdo a aplicacio dos minimos constitucionais, o Poder Executivo declara nesta
LOA a expectativa de gastos no percentual de 26,03% (R$ 54.487.996,00) para a Educagio, e,
16,55% (R$ 33.650.433,00) para a Saide. Com relagdo ao Magistério o percentual previsto de
aplicagdo para remuneragio dos docentes ¢ de 66,84% (R$ 30.557.939,00).

A Lei 14.113/2020 determina que a aplicagio minima de 70% dos recursos do FUNDEB
para a remuneracao dos profissionais da educacao basica.

Como neste projeto de lei a proje¢ao esta a menor, solicita-se o ajuste desta despesa.

Quanto a manutenc¢ao das despesas do Poder Legislativo limitados a 7% das RTTs, nao
foi possivel calcular o enquadramento , pois o Poder Executivo apresentou o valor da receita
orcada as paginas 215 a 222 com o mesmo valor para todas as rubricas.

Solicita-se a apresentacao de demonstrativo da receita or¢ada com os valores para cada
rubrica.

2.5 -SOBRE AS EMENDAS PARLAMENTARES E ORCAEMNTO PARTICIPATIVO
Ressalta-se que na analise acima nao estao inclusas as emendas parlamentares que possam
ser elaboradas com relagdo a este projeto de lei.
A Lei Organica do municipio de Vigosa que dispoe sobre o Orgamento Impositivo no municipio
de Vigosa, nos seguintes termos:
Art. 160-A. E obrigatéria a execucio orcamentiria e financeira da programacio
inclufda por emendas individuais do Legislativo Municipal em Lei Or¢amentaria Anual.
§ 1° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite de
2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual serd destinada a
acoes e servicos publicos de saude.
§ 2° A execu¢do do montante destinado a agbes e servigos publicos de saide previsto
no § 1°, inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso I do § 2°
do art. 198 da Constituicio Federal, vedada a destinacao para pagamento de pessoal ou
encargos sociais.
§ 3° E obrigatéria a execucio orcamentaria e financeira das programacées oriundas de
emendas individuais, em montante correspondente ao limite a que se refere o § 1° deste
artigo, conforme os critérios para a execug¢do equitativa da programacio definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165 desta Constitui¢ao.

O Poder Executivo encaminhou como valor da RCL realizado em 2023. Apés solicitagao,
foi enviado o relatério em 07.11.2024, que esta em anexo. Assim, tem-se a seguinte situagao:
e RCL prevista para 2024: R$ 358.981.987,56;
e Cota de emendas impositivas totais na LOA 2025: R§ 7.179.639,75;
e Cota de emendas impositivas individuais na LOA 2025: R$ 478.642,65, sendo 50%
obrigatoriamente destinados para a area de saude (R$ 239.321,33).
Solicita-se que o Poder Executivo indique quais dotagdes orcamentarias podem ser
movimentadas para atendimento das emendas impositivas.

Nio foi possivel identificar com clareza quais as acOes destinadas ao Orcamento
Participativo na LOA para 2025.

Nesse sentido, solicita-se a informagao de quais agdes, com seus respectivos valores, foram
destinadas ao Orgamento Participativo.
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3. DO PEDIDO DE INFORMACOES

Apés a analise do projeto de lei n® 048/2024, até a presente data, e consoante as
informagdes e documentos apresentados pelo Poder Executivo, solicitam-se os
esclarecimentos conforme pontuado em cada tépico e os ajustes que se fizerem
necessario, para fins de parecer definitivo desta Assessoria.

Vicosa, 21 de novembro de 2024.

Clarice Pereira de Paiva Ribeiro

Assessoria Orcamentario-financeita.
CRCMG 93190
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